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. SPRENDIMAS
DEL ZARASY RAJONO SAVIVALDYBES 2019-2021 METU KORUPCLJOS
PREVENCIJOS PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2018 m. lapkri¢io 30 d. Nr. T-215
Zarasai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio
4 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 2 punktu, 7 straipsnio
4 dalimi, 16 straipsnio 2 dalies 3 punktu, Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2014 m. birZelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185 ,,Dél Savivaldybés korupcijos prevencijos programos
rengimo rekomendacijy patirtinimo®, bei atsizvelgdama j Zarasy rajono savivaldybes korupcijos
prevencijos 2018-2020 mety programos projekto rengimo darbo grupes sitilyma (2018 m. lapkricio
22 radtas Nr. (6.31)3-2039), Zarasy rajono savivaldybes taryba nusprendzia:

Patvirtinti:

1. Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety korupcijos prevencijos programg
(pridedama).

2. Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety korupcijos prevencijos programos
priemoniy plana (pridedama).

Sprendimas skelbiamas Teisés akty registre

Savivaldybés meras Nikolajus Gusevas




PAVIRTINTA
Zarasy rajono savivaldybés tarybos
2018 m. lapkri¢io 30 d. sprendimu Nr.T-215

ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES 2019-2021 METU KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Zarasy rajono savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) 2019-2021 mety korupcijos
prevencijos programos (toliau — Programa) paskirtis yra uZtikrinti Zarasy rajono savivaldybés
2015-2017 mety korupcijos prevencijos programos testinuma, intensyvinti korupcijos prevencija,
Salinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Zarasy rajono savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés biudzZetingse jstaigose, vieSosiose jstaigose, kuriy viena i§ steigejy yra savivaldybeés
institucija ar jstaiga, taip pat Savivaldybés vZdarosiose akcinése bendrovese, kuriose savivaldybei
nuosavybeés teise priklausandios akeijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime (toliau — Savivaldybés jstaigos, jmonés). Programa siekiama aktyvinti visuomencs
parama jgyvendinant numatytas kovos su korupcija priemones, plétoti glaudy Savivaldybes
bendradarbiavima su  Savivaldybés jstaigomis, jmonémis, nevyriausybinémis ar kitomis
organizacijomis, fiziniais asmenimis, skatinti visuomenés nepakantuma korupcijal.

2. Programa parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d. jsakymu
Nr. 2-185 ,Deél savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendaciju
patvirtinimo®, ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais korupcijos prevencijos veikla.

3. Programos strateginés kryptys yra:

3.1. korupcijos prevencija;

3.2. antikorupcinis $vietimas.

4. Programoje vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos yra apibréztos Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme ir kituose teisés aktuose.

5. Programos nuostatos yra privalomos visoms Savivaldybes institucijoms, jstaigoms,
imonéms.

6. Programa parengta 3 (trijy) mety laikotarpiui, jg tvirtina Savivaldybeés taryba.

I SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

7. Korupcija yra vienas i§ pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, keliantis grésmeg
ymogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma,
konkurencija, verslo sglygas, maZinantis ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybes valdymui,
valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcijai
jvertinti pasitelkiami sociologiniai ir ekspertiniai vertinimo bitdai ir tyrimai ne visada atskleidZia ja
visais jmanomais aspektais, nes korupcija yra latentinis reiskinys. Todél vertinant korupcija
tikslinga remtis jvairiy tyrimy visuma ir faktiniais duomenimis apie padarytus korupcinio
poblidZio teisés pazeidimus.

8. 2016 m. Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus® atliko tyrima
,Lictuvos korupcijos Zemélapis 2016, kurj inicijavo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba. Tyrimo tikslas — jvertinti korupcing situacija Lietuvoje bei palyginti jg su ankstesniy mety
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rezultatais. Tyrimo uZdaviniai: jvertinti tiksliniy grupiy poZitirj i korupeija, korupcijos paplitima
jvairiose institucijose, nustatyti respondenty korupcing patirtj, jvertinti antikorupcinj potenciala.
Buvo tiriamos trys tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai, verslo jmoniy vadovai ir valstybes
tarnautojai. 1§ viso buvo apklausti 1002 Lietuvos gyventojai, 503 verslo jmoniy vadovai, 502
valstybés tarnautojai.

[vertinus institucijy korumpuotuma, nustatyta, kad savivaldybes kaip labiausiai
korumpuotas institucijas Lictuvoje jvardina 22 % gyventojy (2011 m. - 35 %, 2014 m. - 25 %), 20
% jmoniy vadovy (2011 m, — 33 %, 2014 m, - 18 %) ir 27 % valstybes tarnautojy (2011 m. - 30
%, 2014 m. - 23 %). PaZymétina, kad visos tikslinés grupés labiausiai korumpuotomis jvardina
sveikatos apsaugos institucijas ir ligonines (atitinkamai 51 % gyventojy, 27 % jmoniy vadovy ir 47
% valstybés tarnautojy), o j labiausiai korumpuoty institucijy penketukg dar patenka (be
savivaldybiy, sveikatos apsaugos institucijy ir ligoniniy) Seimas, teismai ir partijos.

Korupeijos paplitimas buvo vertinamas ir pagiose savivaldybiy institucijose.
Daugiausia gyventojy vertinimy ,.labai korumpuota® surinko VieSyjy pirkimy skyriai ir (ar)
komisijos (25 %), Statybos skyriai (20 %) bei Architektliros ir urbanistikos skyriai ir (ar) Teritorijy
planavimo skyriai (15 %). Daugiausia jmoniy vadovy vertinimy , labai korumpuota® surinko
Viedujy pirkimy skyriai it (ar) komisijos (25 %), Architektiiros ir urbanistikos skyriai ir (ar)
Teritorijy planavimo skyriai (20 %) bei Statybos skyriai (18 %). Daugiausia valstybés tarnautojy
vertinimy ,,labai korumpuota® surinko Statybos skyriai (22 %), Architektiros ir urbanistikos
skyriai ir (ar) Teritorijy planavimo skyriai (21 %) bei Vie$ujy pirkimy skyriai ir (ar) komisijos (20
%).

Tyrimo rezultatai parodé, kad per 12 ménesiy kysj buvo davg 16 % gyventojy, 5 %
imoniy vadovy ir 6 % valstybés tarnautojy, o per 5 metus — 33 % gyventojy, 15 % jmoniy vadovy
ir 19 % valstybés tarnautojy.

9, 2018 metais Zarasy rajono savivaldybés administracija atliko visuomenes
nuomonés apklausa, kurios tikslas — nustatyti, ar visuomené pasitiki Savivaldybes istaigomis ir
jmonémis, ir kaip vertina korupcijos pasireidkimo galimybes jy veikloje. Gauti 97 atsakymai |
apklausos anketoje pateiktus klausimus.

Apibendrinus apklausos rezultatus, paaiskéjo, kad per pastaruosius trejus metus Zarasy
rajono savivaldybéje neteko nei karto duoti ky$io 88 % apklaustyjy, o 12 % apklaustyjy yra davg
ky§i (daugiausia medicinos darbuotojams (8 %) ir valstybés tarnautojams (2 %).

Respondentai, atsakydami | klausima, kokiy Zarasy rajono  savivaldybés
administracijos skyriy darbuotojams jie yra dave ky§j, iSskyre tik senidinijy darbuotojus (3 %), keli
kiti struktarinial padaliniai buvo anketose jvardinti tik po vieng ar du kartus.

Respondentai, atsakydami j klausima, kokiy savivaldybes jstaigy, jmoniy vadovams,
darbuotojams jie yra dave kysj, ifskyré tik sveikatos prieZitiros jstaigy darbuotojus (13 %).

Pazymétina, kad tik Siek tiek daugiau nei pusé respondenty (53 %) Zinojo, kad Zarasy
rajono savivaldybéje dirba Antikorupcijos komisija.

10. Savivaldybés administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius 2018 m. liepos
16 d. pateiké vidaus audito ataskaitg Nr. A3-2 ,Zarasy rajono savivaldybes administracijos
korupcijos rizikos valdymo vertinimas®, kurioje numatytos rekomendacijos yra jgyvendinamos
vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos dircktoriaus 2018 m. liepos 31 d.
isakymu Nr. 1(6.6 E)-387 ,Del Rekomendacijy, pateikty 2018 m. liepos 16 d. Zarasy rajono
savivaldybes administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito ataskaitoje
Nr, A3-2 ,Zarasy rajono savivaldybés administracijos korupcijos rizikos valdymo vertinimas,
jigyvendinimo priemoniy plano tvirtinimo®.



HI SKYRIUS
ZARASY RAJONO SAVIVALDYBES 2015-2017 METY KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMOS BEI PROGRAMOS PRIEMONIU PLANO JGYVENDINIMO
REZULTATAI

11. Zarasy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2017 mety programa buvo
patvirtinta Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-215. Kartu
su $ia programa patvirtintas ir programos jgyvendinimo priemoniy planas.

12. [staigos interneto svetainés skyriuje ,,Korupcijos prevencija“ nebuvo skelbiama
informacija apie patvirtintg Zarasy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2017 mety
programa ir jos vykdyma, kity jstaigy korupcijos prevencijos programy priemoniy ar veiksmy
vykdyma.

13. Savivaldybés antikorupeijos komisija nekoordinavo ir nekontroliavo korupcijos
prevencijos programoje nurodyty priemoniy vykdymo, nerengé Sio programos jgyvendinimo
priemoniy plano vykdymo ataskaity, neteiké jy rajono Savivaldybés tarybai bei neskelbé viesal.

14, 2015-2017 metais Korupcijos parsireidkimo tikimyb¢ buvo nustatyta Zarasy rajono
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriuje (korupcijos pasireifkimo tikimybgs
jvertinimas piniginés paramos nepasiturinSioms Seimoms administravimo, biisto gildymo, $alto ir
kardto vandens idlaidy kompensacijy mokéjimo srityse), Zarasy rajono savivaldybés
administracijos Kaimo plétros skyriuje (korupcijos pasireidkimo tikimybes jvertinimas paramos
bigiy laikytojams uZ papildoma bi¢iy maitinimg srityje) ir vienoje i§ Zarasy rajono savivaldybés
administracijos veiklos sri¢iy (t. y. priémimo j valstybés tarnautojo pareigas bei priemimo |
pareigas pagal darbo sutartj organizavimo, vykdymo ir kontrolés srityje).

15. Rajono Savivaldybéje nepakankamai tobulinamas teisés akty ar jy projekty
antikorupcinio vertinimo procesas, 2015 metais antikorupciniu poZitiriu buvo jvertinti 6 tarybos
sprendimy projektai (i§ 237, parengty 2015 metais), 2016 metais — 7 tarybos sprendimy projektai
(i§ 294, parengty 2016 metais), o 2017 metais — iik 2 tarybos sprendimy projektai (i8 235, parengty
per 2017 mety laikotarpj).

_ IVSKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI, UZDAVINIAT IR VERTINIMO KRITERIJAI

16. Programos strateginis tikslas — sumaZinti prielaidas pasireik3ti korupcijai
Savivaldybés jstaigose, jmongése.

17. Programos tikslai ir uZdaviniai:

18. Pirmasis tikslas — nustatyti sglygas korupcijai pasireik§ti Savivaldybes jstaigose,
jmoneése ir jas Salinti,

19. Uzdaviniai pirmajam Programos tikslui pasiekti:

19.1. nustatyti Savivaldybes jstaigose, jmonése veiklos sritis, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireigkimo tikimybé;

19.2. uztikrinti korupeijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo kontrole.

20. Antrasis tikslas — siekti didesnio sprendimy ir procediry skaidrumo, vieSumo,
atskaitingumo visuomenei Savivaldybeés jstaigy, jmoniy veiklos srityse.

21, Uzdaviniai antrajam tikslui pasiekti:

21.1. uztikrinti Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo skaidruma
ir vieSuma;

21.2. wrtikrinti korupeijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo vieSuma.

72 Trediasis tikslas — maZinti administravimo nadty administraciniy ir vieSuyjy
paslaugy gavéjams.

23. Uzdavinys tregiajam tikslui pasiekti — tobulinti administraciniy ir vie$yjy paslaugy
teikimo ir jy administravimo procediras, didinant vieSyjy paslaugy skaidruma ir efektyvuma.
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24, Ketvirtasis tikslas — didinti visuomenés nepakantumg korupcijai ir skatinti
visuomene jsitraukti j antikorupcing veikla,

25. U¥daviniai ketvirtajam tikslui pasiekti:

25.1. vykdyti Savivaldybés gyventojy, jmoniy vadovy, Savivaldybés jstaigy, jmoniy
darbuotojy antikorupcinj $vietima;

25.2. vykdyti moksleiviy antikorupeinj Svietimg.

26. Programos rezultatyvumas ir efektyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybés ir
kokybes kriterijais:

26.1. korupcijos prevencijos:

26.1.1. antikorupciniu pozitiriu jvertinty Savivaldybés vykdomy funkeijy skaidiumi;

26.1.2. jvykdyty ar nejvykdyty Programos jgyvendinimo priemoniy skaig¢iumi;

26.1.3. Programos priemoniy jgyvendinimui nustatytais terminais;

26.1.4, anoniminiy ir oficialiy prane§imy apie galimus Savivaldybés institucijy ir
istaigy, jmoniy korupeinio pobiidzio nusikaltimus skaiiumi;

26.2. antikorupcinio §vietimo:

26.2.1. renginiy, straipsniy, prane$imy, seminary ir kt. skai¢iumi;

26.2.2. antikorupciniuose renginiuose dalyvavusiy asmeny skai¢iumi.

27. Kiekvienas konkretus korupcijos prevencijos ir antikorupcinio $vietimo uzdavinys
ir priemoné vertinami pagal Programos jgyvendinimo priemoniy plane nustatytus laukiamo
rezultato vertinimo kriterijus.

V SKYRIUS .
PROGRAMOS JGYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS,
KONTROLE, KEITIMAS

28. Programos tikslams pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti sudaromas Zarasy rajono

savivaldybés 2019-2021 mety korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo
priemoniy planas (priedas), kuris nustato korupcijos prevencijos priemones, ju igyvendinimo
terminus bei vykdytojus.

29. Programa vykdoma i§ Savivaldybés biudZeto asignavimy ir kity finansavimo
Saltiniy. Prireikus tam tikroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali bliti numatytas
papildomas finansavimas.

30. Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja Savivaldybes administracijos
direktoriaus jgaliotas vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrolg valstybés tarnautojas.

31. Programos priemoniy jgyvendinimo plane nurodyti atsakingi vykdytojai
einamiesiems metams pasibaigus iki sausio 15 d. rastu pateikia Savivaldybes administracijos
direktoriaus jgaliotam vykdyti korupcijos prevencija ir jos kontrolg valstybes tarnautojui ataskaita
(informacijg) apie priemonés jgyvendinimo eiga, jos veiksmingumg ir tai pagrindZiancius
dokumentus. Valstybés tarnautojas, jgaliotas vykdyti korupcijos prevencija ir jos kontrole,
susisteminty informacijg ne véliau kaip per 5 darbo dienas pateikia Savivaldybés antikorupcijos
komisijai.

32. Savivaldybés antikorupcijos komisija gautg informacijg jvertina ir apibendrina
kiekvienais metais iki kovo 1 dienos. Apibendrinta praéjusiy mety Programos ir jos jgyvendinimo
priemoniy plano vykdymo ataskaita pateikiama Savivaldybés merui bei skelbiama vie3ai
Savivaldybés interneto svetaingje www.zarasai.lt, skyriuje ..Korupcijos prevencija®,

33, Prireikus Savivaldybés antikorupcijos komisija nedelsdama imasi priemoniy $alinti
nustatytas kliditis ir problemas, dél kuriy gali biiti nepasiekti Programos tikslai ir uzdaviniai, laiku
nejvykdytos priemoniy plano priemongs.

34, Programos veiksmingumo stebéseng ir korupcijos rizikos valdymo vertinimg
atlicka Savivaldybés administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius.

35. Atsizvelgiant | antikorupciniy teisés akty poky¢ius, meting Savivaldybés
antikorupcijos komisijos veiklos ataskaitg, visuomenes nuomoncs apklausy rezultatus,



kompetentingy institucijy i§vadas ir rekomendacijas bei asmeny pasitilymus ir kitg reikSmingg
informacijg, Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas gali buti perzitirimi ir kei¢iami
Savivaldybes tarybos sprendimu.

36. Savivaldybeés jstaigos, jmonés, likus ne maZiau kaip 3 ménesiams iki Programos
galiojimo pabaigos, pateikia valstybés tarnautojui, jgaliotam vykdyti korupcijos prevencijg ir jos
kontrole, pasialymus dél naujo laikotarpio Programos ir Programos jeyvendinimo priemoniy
planc.

37. Rengiant naujo laikotarpio Programos projekts, atsiZvelgiama j Programos
jgyvendinimo vertinimo rezultatus, Naujo laikotarpio Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy
planas teikiami Savivaldybeés tarybai tvirtinti ne veliau kaip praéjus 3 (trims) ménesiams po
Programos galiojimo pabaigos.

38. Parengtas Programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano projektas skelbiamas
savivaldybés interneto svetaingje ir taip sudaromos galimybés visiems suinteresuotiems
subjektams teikti pastabas ir pasitilymus dél Programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano
projekto. Pastabas ir pasitilymus dél Programos ir jos jigyvendinimo priemoniy plano projekto
suinteresuoti subjektai gali teikti vieng ménesj nuo Programos ir jos igyvendinimo priemoniy
plano projekto paskelbimo savivaldybes interneto svetainéje dienos. Parengtas Programos ir jos
igyvendinimo priemoniy plano projektas derinamas su visais Programos vykdytojais.

VI SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

39, Apie jgyvendintas Programos priemoniy plane numatytas priemones informuojama
Savivaldybés interneto svetaingje.

40. Su patvirtinta Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planu supaZindinami
Savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai, Savivaldybés administracijos direktoriui
tiesiogiai pavaldiis valstybés tarnautojai ir Savivaldybés jstaigos, jmones.

41, Patvirtinta Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas skelbiami Savivaldybés
interneto svetaingje.
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